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Restricoes dos direitos a seguranca social dos
trabalhadores migrantes

» Principio da territorialidade

INSS INSTITUTO NACIONAL DE SEOURANGA SOCIAL

» ambito de aplicacdo da legislacdo de seguranca social limitada ao territdrio do pais
onde foi decretada

» um coroldrio da soberania nacional e da responsabilidade do estado para as pessoas
gue vivem dentro das suas fronteiras

» Legalmente e tecnicamente impossivel fazer cumprir a legislacdo fora do pais

» Principio da nacionalidade

» Os direitos as prestacoes sociais estdo limitados aos nacionais de um pais

» Exclusdo dos trabalhadores estrangeiros dos sistemas e direitos no pais de
acolhimento

» ou restricoes a exportacdo de beneficios no exterior

» Falta de coordenacgao da segurancga social através de acordos
bilaterais/multilaterais

» ndo garante a manutencdo de direitos a seguranca social dos trabalhadores migrantes
ou direitos em curso de aquisicao
» dificil para os trabalhadores migrantes se qualificarem a receber beneficios em
qualquer pais
g T
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Portanto, na auséncia de proteccao
Internacional, os trabalhadores migrantes...

~-Sofrem de discriminacéo na seguranca social

~-Podem encontrar condi¢des restritivas no pais de acolhimento para a
cobertura pelo sistema nacional de seguranca social

~-Correm o risco de perder o direito as prestacOes de seguranca social de
gue beneficiam no seu pais de origem

~Correm o risco de perder o direito as prestacdes de seguranca social que
acumularam durante a sua estadia nos paises de acolhimento, ao retornar
ao seu pais de origem..

... € so particularmente vulneraveis face aos "riscos"
ou contingéncias da vida.
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A Questdo ndo é nova,
mas critica e urgente...

* A expansao da * Leva a novas
globalizacao e o formas de
crescente fluxo - relacoes que
de pessoas exigem politicas
através das sociais e
fronteiras econdmicas
nacionais correspondentes
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... e especialmente em tempos de crise

Como outros trabalhadores, os trabalhadores migrantes que ficam desempregados ou que
sofrem uma perda de rendimento, necessitam de proteccao da seguranca social —apoio ao
rendimento e prestacoes em espécie

Recente um estudo da OIT demonstra que, na auséncia de coordenacao da seguranca social,
os migrantes regulares, abrangidos pela seguranca social muitas vezes escolhem
permanecer nos paises de acolhimento, apesar da deterioracao das condicdes de mercado
de trabalho, a fim de preservar os beneficios da seguranca social vigentes, porque podem
perder os seus direitos se partirem*.

Esses migrantes que ficam desempregados e optam por retornar aos seus paises de origem,
precisam de garantias que os seus direitos e prerrogativas vao segui-los.*

Fonte: AWAD, |. "a crise econdmica global e trabalhadores migrantes: impacto e resposta, ILO, Genebra,
2009
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Normas da OIT relevantes para a proteccao dos direitos de
seguranca social dos trabalhadores migrantes

> Geral

» A Convencdo de Segurancga Social (normas minimas), 1952 (n. ©
102) = 45 ratificacbes

» Normas mais atualizadas (C.121, C.128, v. 130, C.168, C.183)

» Principais caracteristicas

» Definicdo do dmbito de aplicacdo pessoal da cobertura,
independentemente da nacionalidade

»Igualdade de tratamento dos residentes ndo-nacionais: mesmos
direitos de seguranca social que os nacionais (por exemplo, a
Convencdo n. 2 102, parte Xll)
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Normas especificas da OIT para a proteccao dos direitos de
seguranca social dos trabalhadores migrantes

A Convencdo de Igualdade de Tratamento (compensacgdo do
acidente), 1925 (n. 2 19) = 120 ratificagcoes

* Caracteristicas chave

— lIgualdade de tratamento para a compensacgédo do acidente industrial, sem
qualquer condicdo de residéncia

— Estados-Membros que ratificam devem conceder o mesmo tratamento aos
nacionais de qualquer outro Estado que ratificou e aos seus dependentes do que
aos seus nacionais

— Ndo obrigagdo de pagamento dos beneficios no estrangeiro para trabalhadores
estrangeiros, a menos que a mesma disposicdo exista para os trabalhadores
nacionais

— Directamente aplicdveis sem a celebrac¢do de acordos bilaterais

— Obrigacgdo de assisténcia mutua para aplicagéo de Convencdo, entre Estados que
ratificaram
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Normas especificas da OIT para a proteccao dos direitos de
seguranca social dos trabalhadores migrantes

A Convencgdo de Igualdade de Tratamento (Seguranga Social), 1962 (n. ¢ 118) =
38 ratificacoes

* Principais caracteristicas

— lgualdade de tratamento: abrange nove ramos da seguranca; para cada um aceite ao abrigo da
Convencao, um estado compromete-se a conceder igualdade de tratamento aos nacionais de
outros Estados (e seus dependentes) no seu territdrio (incluindo refugiados e apatridas, se
especificamente aceites)

— Aplica-se a concessao das prestacdes sociais, durante os periodos de trabalho no estrangeiro se
tal disposicao existe para os nacionais

— Aplica-se a qualquer tipo de regime de seguranca social em vigor (incl. fundos de previdéncia e
regimes de responsabilidade do empregador)

— Pagamento de beneficios de longo prazo e de riscos ocupacionais no estrangeiro quando
especificamente aceites pelo Estado que ratificou

— Manutencao dos direitos adquiridos a beneficios de curto prazo e a manutencao dos direitos em
curso de aquisicao a beneficios de curto e longo prazo: Os Estados devem realizar esfor¢os para
concluir os acordos bilaterais ou multilaterais
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Normas especificas da OIT para a protecao dos direitos de
seguranca social dos trabalhadores migrantes

A manutencgdo de direitos Convencgdo da Seqguranga Social, 1982 (n. 2 157) = 3
ratifica¢oes

Caracteristicas chave

 Manutenc¢ao dos direitos adquiridos no exterior

* Cobre as nove contingéncias: obrigacao direta em manter os beneficios de longo
prazo e inerentes aos riscos profissionais para os nacionais de todos os outros
Estados que ratificam e aos seus proprios nacionais, refugiados e apatridas,
independentemente do seu local de residéncia

* As prestacoes sociais devem ser previstos na legislacao nacional, mas
independentemente se eles existem na legislacdo de outros Estados que ratificam

* Estabelece as regras para a determinacao da legislacao aplicavel

* Os Estados-Membros que ratificam devem esforgar-se ao concluir acordos para a
manutencao dos direitos adquiridos nos beneficios de curto prazo existentes na
legislacdao nacional e os direitos em processo de aquisicao

a
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C.118 (37 ratificacdes)

Bangladesh, Barbados, Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Republica Centro-Africana, RD do Congo, Dinamarca,
Equador, Egito, Finlandia, Franca, Alemanha, Guatemala, Guiné, India, Iraque, Irlanda, Israel, Italia, Jordania,
Quénia, Libia, Madagascar, Mauritania, México, Holanda (denunciado), Noruega, Paquistao, Filipinas, Ruanda,
Suriname, Suécia, Republica Arabe da Siria, Tunisia, Turquia, Uruguai, Venezuela

C.157 (4 ratificacdes)

Quirguistao, Filipinas, Espanha, Suécia
I GG
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Opcoes e Instrumentos

* Coordenacao dos direitos da seguranca social dos
trabalhadores migrantes por:

- acordos bilaterais

- acordos multilaterais

* Proteccao dos direitos de seguranca social por medidas
unilaterais

* Proteccao unilateral pelos individuos (por exemplo, seguros
privados)
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Principios basicos das normas da OIT em termos de
instrumentos bilaterais e multilaterais

1. Igualdade de tratamento entre nacionais e nao-nacionais

N3ao nacionais devem ter as mesmas condicdes que 0s nacionais
residentes em termos de cobertura e o direito as prestacdes sociais

2. Determinacao de legislagao aplicavel

Proteccao Social dos trabalhadores migrantes tem que ser governada
por uma unica lei para evitar beneficios duplos ou dupla obrigacao de
pagar contribuicOes para a seguranca social. Devem estabelecer-se
regras para o calculo e pagamento das prestacdes sociais
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Principios basicos das normas da OIT em termos de
instrumentos bilaterais e multilaterais

3. Manutencao dos direitos adquiridos e provisao de beneficios no
exterior

Os direitos adquiridos nos outros paises devem ser garantidos aos

trabalhadores migrantes. Nao deve haver nenhuma restricao sobre o

Bagamento das prestacOes, independentemente do local de residéncia do
eneficidrio (exportacao de beneficios).

4. Manutencao dos direitos em curso de aquisicao

O periodo de contribuicdo servido noutro pais de aquisigao deve ter em
conta quando se considera o periodo de qualificag¢do (principio da
agregacao).

5. Reciprocidade e mutua assisténcia administrativa

Facilitagao dos acordos administrativos através de organismos de ligacdao
para assegurar uma coordenag¢ao suave.
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Proteccao através de acordos multilaterais de
segurancga social
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» Uniao Europeia
» Regulamento 1408/71/CEE (1971)
» Regulamento 859/2003/CE (2003)
» acordos Europeia-Mediterraneo (mais notavelmente, a declaracdo de Barcelona de 1995)

» Comunidade Caribe e Mercado Comum (CARICOM)
» Acordo sobre Seguranca Social (1997)

» ASEAN

» Declaracdo Cebu sobre a proteccdo e promogdo dos direitos dos trabalhadores migrantes (2007)

> Comunidade Econémica dos Estados Africa Ocidental (CEDEAO)
» Convencgdo sobre a Seguranca Social (1993)

» Comunidade econdmica dos paises dos grandes lagos (CEPGL)
» Convencdo geral da Seguranca Social (1978)

> Comunidade da Africa Austral (SADC)
» Convencdo ndo desenvolvida

> Convengio da comunidade da Africa Oriental (EAC)
» preparagdao em discussdo
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Problemas em relacao a conclusao e implementacao dos
acordos de seguranca social

» Os sistemas de segurancga social dos migrantes de paises de envio de mao de
obra sao insuficientemente desenvolvidos

» impedimento para a celebracdo de acordos bilaterais/multilaterais de base
«reciproca»

> Sistemas de Seguranca Social dos paises de envio de migrantes sao diferentes
dos de paises receptores de migrantes

» por exemplo, utilizacdo de sistemas de previdéncia por capitalizacdo versus
seguranca social por reparticao

» Capacidade administrativa é insuficiente
» para garantir que as contribuicdes sdo pagas
» para assegurar que as contribuicoes sdao remetidas de maneira eficiente
» para verificar o respeito de todas as condicdes necessarias
» para distribuir periodicamente os varios beneficios de seguranca social durante anos
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Proteger os direitos de seguranca social através de
medidas unilaterais

» Pais de emprego (pais receptor de mao de obra)

» lgualdade de tratamento

» Pagamento das prestacdes sociais no exterior
» se impossivel: reembolso de contribuicoes

» Creditar periodos de contribuicdo do seguro concluidos noutro pais
com a finalidade de permitir o acesso imediato as prestacdes sociais

» Supressao de longo periodos de qualificacdo em favor dos
trabalhadores migrantes
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Proteger os direitos de seguranca social através de medidas
unilaterais

» Pais de origem (pais de exportagédo de trabalho)

» Responsabilidade das agéncias de recrutamento pela seguranca social (por
exemplo, Indonésia e Filipinas)

» Seguro voluntdrio para os cidad3dos que trabalham no estrangeiro (por
exemplo, Franca, Jordania, Filipinas)
» permite remessas eletrénicas de contribuicoes

» Possibilidade de cobrir retroactivamente faltando os periodos de seguro

» Seguro médico para os familiares que sdo deixados atras e para o aposentado
gue regressou ao pais de origem

» Fundacdes de auxilio apoiadas pelo Estado
I GG
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Boas practicas
» Turquia

» Todos os trabalhadores migrantes na Turquia foram trazidos sob a
cobertura obrigatoria dos regimes de sequro estatutdrios (longo prazo) em
conformidade com o n. 0 1 do artigo 3. o da Convencgéo n. 2 118.

» Unido Europeia

» Quadro juridico da UE garante portabilidade dos direitos de sequran¢a
social aos cidaddos da UE e paises terceiros (UE requlamentos 1408/71,
859/2003).

» Unido Europeia/Magrebe, paises da Unido
Europeia/Mediterrdneo

» Acordos de Associacdo pela UE com a Argélia, Marrocos e Tunisia, no
dmbito da parceria europeia-Mediterrdneo contém extensas disposicoes
sobre a portabilidade dos beneficios de seqguranca social dos trabalhadores
migrantes de paises do Magrebe, que vivem e trabalham na Unido
Europeia.
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Boas practicas

»Normas de seguranca social da OIT relevantes sao
silenciosas no que respeita a proteccao dos
trabalhadores migrantes irregulares

» Excepc¢ao:

Artigo 9 (1) da Convencao da OIT dos trabalhadores migrantes
(disposicoes de suplementar), 1975 (n. 2 143), que estipula que os
trabalhadores migrantes irregulares terao os mesmos direitos que os
trabalhadores migrantes regulares relativamente aos direitos de
seguranca social decorrentes do emprego passado

> Ratificag6es: 23 (incluindo Albania, Arménia, Bdsnia e
Herzegovina, Chipre, Italia, ex Jugoslava da Macedonia,
Monte)negro, Noruega, Portugal, San Marino, Sérvia, Eslovénia,
Suécia
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Algumas das melhores praticas para a proteccao
dos direitos de seguranga social dos
trabalhadores migrantes irregulares

» Prestacdo de cuidados de saude de emergéncia,

por exemplo, Albdnia, Bélgica, Republica Checa, Finldndia,
Franca, México, Noruega e Espanha

» Tratamento por médico privado em caso de urgéncia

» por exemplo, México, Suécia e Turquia
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Obrigado!



